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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

|lzvjestaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvje$taja Federalnog ministarstva kulture i sporta (u daljem
tekstu: Ministarstvo) koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Racun prihoda i rashoda,
|lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o placama i broju zaposlenih, Godisnji
izvjestaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavriava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
ukljuCujudi i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanih u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjestaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
Ministarstva na 31. 12. 2019. godine i izvr$enje budZeta za godinu koja se zavriava na taj dan, u skladu
s prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Nije sadinjena Analiza iskaza, odnosno tekstualni dio sa svim propisanim elementima, a
finansijski izvjestaji ne pruzaju taéne podatke o korisnicima i namjeni transfera, te prihodima
i kratkoroénim razgranicenjima, zbog &ega Godisnji finansijski izvjestaji nisu sacinjeni u
skladu sa odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budzZeta u FBiH (tacke 6. i 6.1.2.3 lzvjestaja).

2. Racun prihoda i rashoda i Godi$nji izvjestaj o izvr§avanju budzeta za 2019. godinu ne sadrze
podatke o prihodima u iznosu od 154.120 KM, 5to nije u skladu sa odredbama Uredbe o
racunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvje$tavanju i godi$njem obra¢unu
budZeta u FBiH (tacka 6.1.1 lzvjestaja).

3. Sredstva koja se planiraju i dodjeljuju u okviru Transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog
naslijeda od najmanje 568.000 KM i Transfera za sport od znacaja za FBiH u iznosu od
najmanje 500.000 KM planirana su i iskazana na poziciji tekucih transfera, iako se radi o
nepovratnim davanjima u svrhu nabavke kapitalne imovine i kapitalnih ulaganja, $to nije u
skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.1.2.3 Izvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAl). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, te u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuéi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Isticanje pitanja
Skre¢emo paznju na sljedeée pitanje:

* Ministarstvo ne posjeduje dokumentaciju o vlasni$tvu i posjedu zgrade &ija je nabavna vrijednost
u Bilansu stanja na 31. 12. 2019. godine iskazana u iznosu od 860.262 KM (tacka 6.2.2. lzvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Ministarstva odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjeStaja u skladu
s prihvacenim okvirom finansijskog izvje$tavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrze materijalno znacajne pogre$ne iskaze usljed prevare
ili greske, odgovarajuca objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjeStaje, kao i odabir i primjenu odgovarajuéih raunovodstvenih politika i ratunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su ste¢i razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvjestaji kao cjelina bez znagajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske kao i izdati izvje$taj nezavisnog revizora koji uklju¢uje nase
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija obavljena u skladu
sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija uvijek otkriti znacajno pogre$no
prikazivanje kada ono postoji. Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se
znacajni ako se razumno moze ocekivati da, pojedina¢no ili zbirno, uti€u na ekonomske odluke
korisnika donijete na osnovu tih finansijskih izvjestaja.

Kao sastavni dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija,
stvaramo profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

e prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greSke, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znacajnog pogresnog prikazivanja nastalog usljed prevare je vedi
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuditi tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogresno prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e sticemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izraZzavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Ministarstva;

e ocjenjujemo primjerenost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujudi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, uklju¢ujuéi i onima u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom nase revizije.

IzvjesStaj o finansijskoj reviziji
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2. IZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2019. godinu, izvrsili
smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i
drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeliku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Ministarstva za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim
aspektima, sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moZemo potvrditi da je raspodjela dijela transfera koji se dodjeljuju putem javnog
poziva u iznosu od 3.496.500 KM i interventnih sredstava u iznosu od 367.000 KM izvrSena
u skladu sa kriterijima koji su utvrdeni Programom utroska sredstava, sto nije u skladu s
¢lanovima 33, 37. i 38. Zakona o izvrSavanju Budieta FBiH za 2019. godinu. Navedena
sredstva odnose se na programe transfera za: sport od znacaja za FBiH, kulturu od znaéaja
za FBiH, obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda i institucije nauke i kulture od znacaja
za BiH (tacka 6.1.2.3.1 Izvjestaja).

2.  Korisnici kojima su odobrena sredstva u periodu od 2016. do 2018. godine, u ukupnom
iznosu od 583.450 KM, nisu dostavili izvjestaje o namjenskom utrosku sredstava, zbog ¢ega
konstatujemo da nisu poduzete dovoljne mjere i aktivnosti kako bi se osiguralo namjensko
i ekonomicno raspolaganje budzZetskim sredstvima, $to je obaveza utvrdena ¢lanovima 44.
i 46. Zakona o budZetima u FBiH, te ¢lanom 5. Zakona o izvrS8avanju Budzeta FBiH za 2019.
godinu (tacka 6.1.2.3.4 Izvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Nage odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Ministarstva u skladu s ISSAl-jem 130 — Eti¢ki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim
zahtjevima koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eti¢ke odgovornosti u skladu sa tim
zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjetaja, rukovodstvo Ministarstva
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakecije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspoloZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomi¢no, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izraziimo midljenje o finansijskim izvjeStajima, nasa odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora uklju¢uje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuée namjene i da li je poslovanje Ministarstva, prema definisanim
kriterijima, uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od
znacajnih neuskladenosti sa zakonima i propisima koji regulidu poslovanje subjekta revizije. Takoder,
nasa odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema
internih kontrola.

Sarajevo, 27. 5. 2020. godine

ZAMIJENIK GENERALNOG REVIZORA

D Kolobari¢ . /
@ ragan/? %/zjfl e
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovaraju¢im kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju

poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:

Zakon o budZetima u FBiH;
o  Uredba o ratunovodstvu budZeta u FBiH;
o Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH;

o Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godi$njem obraéunu budZeta u FBiH;

Zakon o racunovodstvu i reviziji u FBIH;

Budzet FBiH za 2019. godinu;

Zakon o izvrSavanju BudZeta FBiH za 2019. godinu;

Zakon o trezoru u FBiH;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drzavnoj sluzbi u FBiH;

Zakon o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH;
Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;

Zakon o porezu na dohodak;

Zakon o doprinosima;

Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH;
Zakon o internoj reviziji u javhom sektoru u FBiH;

kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1ZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Ministarstvo je osnovano u skladu sa Zakonom o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave.! Ministarstvo obavlja upravne, stru¢ne i druge poslove iz nadleZnosti Federacije, koji
se odnose na koordinaciju u naucnoistrazivackoj djelatnosti iz oblasti zastite i koristenja
kulturnohistorijskog naslijeda, muzejskoj, arhivskoj, bibliotekarskoj, izdavackoj, pozori$noj, likovnoj i
filmskoj djelatnosti, djelatnosti ustanova, udruZenja, fondacija i drugih pravnih lica u oblasti
umjetnosti, kulture, sporta i mladih, unapredivanju djelatnosti iz oblasti kulture, sporta i mladih, kao i
druge poslove utvrdene zakonom. U sastavu Ministarstva je Zavod za zaétitu spomenika.

Nacin rada i rukovodenja Ministarstvom, unutrasnja organizacija, te opis radnih mjesta sluzbenika
i namjestenika, utvrdeni su Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji iz 2013. godine, i izmjenama i
dopunama Pravilnika iz 2014. i 2015. godine. Ovim Pravilnikom sistematizovana su radna mjesta za 69
izvriilaca, a na 31. 12. 20109. godine u Ministarstvu je bilo 49 zaposlenih. BudZetom za 2019. godinu
planirano je 53 zaposlenih.

Ministarstvom rukovodi ministrica Zora Dujmovic, koja je imenovana 31. marta 2015. godine.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u Ulici Obala Maka Dizdara broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjestaji Ministarstva za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se na osnovu provedene revizije izrazi misljenje o tome da li su finansijski izvjestaji
pouzdani i da li bilansi u potpunosti odraZavaju rezultate izvrienja budzeta. Revizijom ¢e se procijeniti
da li rukovodstvo institucije primjenjuje zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene,
te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima revizije, sa prekidima, u periodu
od novembra 2019. godine do aprila 2020. godine.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograniCenja u ratunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 1Z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrsio je finansijsku reviziju Ministarstva
za 2018. godinu, satinio lzvjestaj o izvrSenoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim
izvjeStajima i misljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U
lzvjeStaju su date preporuke u cilju otklanjanja uocenih propusta i nedostataka. Ministarstvo je
postupilo u skladu s élanom 16. tatka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestilo o preduzetim
radnjama u cilju prevazilazenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjeStaju. Revizijom je
konstatovano nisu preduzete odgovarajuce mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

' ,Sl. novine FBIH*, br. 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06 i 48/11
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Uvidom u preduzete aktivnosti, te analizom realizacije datih preporuka, utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1)

7)

Rjesenja o prenosu ovlastenja za poslove iz nadleznosti Ministarstva donose se u skladu sa
odredbama Zakona o organizaciji organa uprave FBiH;

Poduzete su aktivnosti kako bi bivia zaposlenica izvrsila povrat neosnovano isplacenih
sredstava;

Slusbeni automobili koriste se u skladu sa odredbama Uredbe o uslovima, nacinu koriStenja i
nabavci sluzbenih putnickih automobila u organima uprave u FBiH, Pravilnika o obaveznom
sadrzaju i naginu popunjavanja obrasca putnog naloga i internim aktom Ministarstva;
Pravosnazne sudske presude i rjeSenja o izvrienju evidentirani su u skladu sa instrukcijom
Federalnog ministarstva finansija;

Ministarstvo je prilikom dodjele sredstava za izgradnju, rekonstrukciju i opremanje sportskih i
drugih objekata utvrdilo obavezu dostavljanja dokumentacije koja dokazuje da aplikanti imaju
predmetne objekte u vlasnistvu ili su ih dobili na upravljanje od nadleZnih organa i institucija;
Ministarstvo vréi nadzor nad namjenskim utro$kom doznacenih sredstava transfera kod
odredenog broja korisnika na terenu;

Postuju se odredbe Zakona o javnim nabavkama i provedbenih propisa ovog Zakona u dijelu
procjene vrijednosti nabavke, izvjeStavanja Agenciji za javne nabavke i ocjene ponuda u skladu
sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

Djelimiéno realizovane preporuke

1)
2)

3)

5)

6)

Preduzete su odredene aktivnosti, ali jo3 uvijek nije osigurana dokumentacija o vlasniStvu i
posjedu zgrade koja je knjigovodstveno evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva;
Ministarstvo je utvrdilo obavezu podno3enja dokaza o ispunjenosti dijela kriterija. Medutim,
kriteriji nisu dosljedno primijenjeni pri vrednovanju aplikacija;

Ministarstvo vréi nadzor nad radom fondacija, ali izvjestaji o nadzoru ne sacinjavaju se u
razumnim rokovima i ne provode se kontinuirano mjere i aktivnosti u okviru svojih nadleZnosti
u cilju otklanjanja uo&enih nepravilnosti u radu fondacija, u skladu s ¢lanovima 47.i 50. Zakona
o udruZenjima i fondacijama;

Za mali broj korisnika poduzete su aktivnosti kako bi se izvrSio prekid ugovora i povrat
sredstava, ali znacajan dio sredstava i dalje nije opravdan;

Ministarstvo je unaprijedilo kriterije za vrednovanje projekata iz prikupljenih sredstava od
igara na srecu i za dio kriterija propisalo dokumentaciju koja je dokaz o ispunjavanju kriterija.
Medutim, ne moZemo potvrditi da su ovi kriteriji dosljedno primijenjeni;

Poduzete su odredene aktivnosti na povratu sredstava za korisnike koji nisu dostavili izvjestaje
o utrogku sredstava odobrenih iz prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara
na srecu, ali i dalje nije opravdan dio sredstava koji je dodijeljen ranijih godina.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

Preduzeti aktivnosti na dizajniranju i implementaciji sistema internih kontrola koji se zasniva
na COSO modelu, na nacin utvrden Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnhom
sektoru i Standardima interne kontrole u javnom sektoru u FBiH;

Uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru
u FBiH;

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti u rokovima i na nacin utvrden
odredbama Zakona o drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakona o namjeStenicima u organima drzavne
sluzbe u FBiH i Pravilnika o ocjenjivanju rada drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe
FBiH;

Godisnje i perioditne finansijske izvjeStaje sacinjavati na nacin utvrden odredbama Zakona o
budsetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjetavanju i godidnjem obracunu budzeta u
FBiH;
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5) lIsplate naknada za rad ¢lanovima komisija koji su zaposlenici Ministarstva vr&iti iskljucivo
ukoliko se zadaci obavljaju van radnog vremena, a pripadajuce poreze i doprinose
obraCunavati i uplacivati u skladu sa odredbama Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak;

6) Ugovorima o dodjeli tekuéih transfera jasno naznaliti za koje projektne aktivnosti se
aplikantima odobravaju sredstva;

7) Sredstva planirana na poziciji transfera, koja se dodjeljuju u svrhu nabavke kapitalne imovine i
kapitalnih ulaganja, planirati i evidentirati na poziciji kapitalnih transfera;

8) Dodjelu interventnih sredstava tekucih transfera vrsiti uz dosljedno postivanje Programa
utroska sredstava koji usvaja Vlada FBiH isklju¢ivo za hitne, nepredvidene i specificne
programe i projekte;

9) Potrebno je da se jasno definige svrha i namjena Transfera za institucije nauke i kulture od
znacaja za BiH te, u skladu s tim, programom utroska sredstava i javnim pozivom utvrde jasni i
mjerljivi kriteriji za raspodijelu i korisnike ovog transfera;

10) Poduzeti aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva kako bi se u &to skorijem roku usvojila Strategija
za mlade, $to je i obaveza Ministarstva utvrdena ¢lanom 25. Zakona o mladima FBiH;

11) Donijeti procedure nadzora nad namjenskim utroskom sredstava tekuéih transfera i
postupanja u vezi sa spornim predmetima, uvaZavajuci zahtjeve date Smjernicama o
minimalnim standardima dodjele budzetskih sredstava putem transfera i subvencija u FBiH.

Nakon izvrSene finansijske revizije za 2019. godinu data je ukupno 21 preporuka, od Cega su Cetiri
nove i 17 preporuka koje su veé¢ date u lzvjestaju o finansijskoj reviziji za 2018. godinu (11
nerealizovanih i Sest djelimi¢no realizovanih).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menad?ment je odgovoran za uspostavljanje
funkcionalnog sistema interne kontrole radi ekonomicnog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih
sredstava. Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru? u FBiH i Standardi interne
kontrole u javnom sektoru u FBiH? nalazu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola
na osnovu COSO modela.*

Faktor koji najvie uti¢e na funkcionalnost sistema internih kontrola je povoljno kontrolno
okruzenje, koje prvenstveno dolazi do izrazaja kroz organizacionu strukturu, nacin rukovodenja i
postivanje postojecih zakonskih propisa. Na¢in rada i rukovodenja, te opis radnih mjesta za obavljanje
poslova i zadataka u Ministarstvu, ureden je Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji iz 2013. godine.
Ministrica je imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu u novembru 2017. godine.

Ocjenom kontrolnog okruzenja konstatovali smo, izmedu ostalog, da nije definisano lice ili
organizaciona jedinica nadlezna za nadzor primjene Eti¢kog kodeksa, te da se godiSnjim planom rada
po organizacionim jedinicama ne dodjeljuju zadaci po pojedinom zaposleniku.

U vezi s upravljanjem rizicima, Ministarstvo nije vrilo formalno identifikovanje rizika najmanje
jednom godisnje, procjenu rizika za ostvarivanje ciljeva korisnika javnih sredstava, ni pripremalo plan
za postupanje po rizicima, kako je utvrdeno Standardima interne kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Ministarstvo je usvojilo zna¢ajan broj internih akata i procedura u cilju uspostavljanja kontrolnih
aktivnosti kao jedne od komponenti sistema internih kontrola. Medutim, s obzirom na to da se ne vréi
kontinuirana ocjena rizika, procedure nisu utvrdene kao odgovor na identifikovane rizike.

2 Sl. novine FBIH", br. 38/16

% Sl. novine FBIH, br. 75/16

# COSO model je opéeprihvaéeni medunarodni model za uspostavijanje, vodenje i procienu sistema intemih kontrola, koji ¢ini pet
medusobno povezanih komponenti: kontrolno okruzenje, procjena rizika, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacije, pracenje i
procjena.
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lzvje$taj o funkcionisanju sistema finansijskog upravljanja i kontrole za 2019. godinu je sacinjen, ali
u njemu nisu navedene mjere koje se planiraju poduzeti za dalji razvoj finansijskog upravljanja i
kontrole po COSO komponentama.

Naéi nalazi ukazuju da je sistem internih kontrola u pojedinim slu¢ajevima nezadovoljavajudi, i to
u dijelu angaZovanja lica po osnovu ugovora o djelu za sistematizovano radno mjesto, isplata naknada
¢lanovima komisija (zaposlenicima) koji zadatke obavljaju u toku radnog vremena i raspodjele
sredstava tekucih transfera.

Konstatujemo da u Ministarstvu nije adekvatno dizajniran i implementiran sistem internih
kontrola koji se zasniva na COSO modelu, na natin utvrden Zakonom o finansijskom upravljanju i
kontroli u javnom sektoru i Standardima interne kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti salinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu s &lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuka:

- dizajnirati i implementirati sistem internih kontrola koji se zasniva na COSO modelu, na nacin
utvrden Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru i Standardima interne
kontrole u javnom sektoru u FBiH.

Interna revizija

Ministarstvo je bilo duZno uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj
reviziji u javnom sektoru u FBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju
u javnom sektoru u FBiH. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva utvrdena je Jedinica
interne revizije kao osnovna organizaciona jedinica, u kojoj su sistematizovana Cetiri radna mjesta koja
nisu popunjena.

Preporuka:

- uspostaviti funkciju interne revizije u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u
EBiH i Pravilnikom o kriterijima za uspostavljanje jedinica za internu reviziju u javnom sektoru
u FBiH.

Prevencija korupcije

Rjedenjem ministrice od 1. 12. 2017. godine formirana je Radna grupa za izradu i provodenje Plana
integriteta Ministarstva, koji predstavlja interni antikorupcioni dokument ¢ija je svrha sprecavanje
korupcije smanjenjem rizika za nastanak korupcije i drugih nepravilnosti. Plan integriteta jo$ uvijek nije
usvojen, a nije donesen ni plan djelovanja Ministarstva protiv korupcije.

Preporuka:
- donijeti Plan integriteta i plan djelovanja Ministarstva za borbu protiv korupcije.

5. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA | IZVJESTAVANJE

Budzetom FBiH za 2019. godinu® Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 11.080.890 KM,
koja su izmjenama i dopunama umanjena na 10.759.533 KM.

Odlukom Vlade FBiH o preraspodijeli sredstava Budzeta FBiH za 2019. godinu iz novembra 2019.
godine i njenom izmjenom iz decembra 2019. godine, Ministarstvu su na pozicijama ugovorenih usluga
i drugih teku¢ih rashoda uvecana raspoloZiva sredstva za 27.540 KM na ime izdataka za izvrSenje
vansudskih nagodbi. RaspoloZiva sredstva na poziciji ugovorenih usluga takoder su uvecana za ukupno
163.710 KM, na osnovu odluka Vlade FBiH o odobravanju rasporedivanja sredstava obezbijedenih iz
donatorskih sredstava sa posebnog transakcijskog ratuna. Ova sredstva su odobrena za nabavku
usluga izrade elaborata preventivnih arheoloskih istraZivanja na Koridoru Vc.

5 Sl novine FBiH", br. 11/19i53/19
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Iz tekuce rezerve Vlade FBiH Ministarstvu su odobrena sredstva u iznosu od 580.000 KM. Javnoj
ustanovi Muzej savremene umjetnosti Ars Aevi Sarajevo odobrena su sredstva tekuée rezerve u iznosu
od 150.000 KM za produkciju rada pod nazivom ,Zenica Trilogija“, Javnoj ustanovi Sarajevska
filharmonija Sarajevo 150.000 KM za nabavku koncertnog klavira, Javnoj ustanovi Centar za kulturu
Oradje za izradu i postavljanje spomenika glumcu Ivi Gregurevié¢u 50.000 KM, a preostali dio (230.000
KM) odobren je u svrhu dodjele nagrada sportistima za ostvarene vrhunske sportske rezultate. lzvjestaj
0 utrosku tekuce rezerve Ministarstvo je dostavilo Federalnom ministarstvu finansija.

Ukupno raspoloZiva sredstva Ministarstva, ukljucujuéi sredstva tekuce rezerve i preraspodjele
budzeta, na 31. 12. 2019. godine iznosila su 11.714.456 KM.

Provedenom revizijom utvrdili smo da Ministarstvo prilikom planiranja Budzeta tekuée transfere
ne klasificira u skladu s kontnim planom koji je propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budseta u FBiH,
$to je obaveza utvrdena &lanom 20. Zakona o budZetima u FBiH i odredbama Uredbe o
racunovodstvu budZeta u FBiH, knjigovodstveno ih ne evidentira na propisanim pozicijama, zbog
cega finansijski izvjestaji ne daju taéne podatke o transferima prema njihovoj namjeni i korisnicima
(tacka 6.1.2.3.1 Izvjestaja).

Godisnji plan rada i Godigniji izvieStaj o radu Ministarstva za 2019. godinu dostavljeni su
Federalnom zavodu za programiranje razvoja. Ministarstvo ne sadinjava trogodisnji plan rada koji
treba da proizlazi iz strateskih ciljeva i prioriteta i drugih elemenata strateskog okvira Vlade FBiH
(Strategija razvoja FBiH 2010-2020. godine), iako je ovo obaveza utvrdena Uredbom o planiranju
rada i izvjeStavanju o radu Vlade FBiH, federalnih ministarstava i institucija. Takoder, ni godisnji
izvjestaj o radu ne daje informacije o realizaciji strateskih ciljeva razvoja kulture i sporta u FBiH.

Preporuke:

- potrebno je transfere planirati u budzetu i knjigovodstveno evidentirati u poslovnim knjigama
u skladu sa kontnim planom koji je propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH, s
ciliem tacnog iskazivanja podataka o transferima Ministarstva u finansijskim izvjestajima;

- sacinjavati trogodisnji plan rada koji se zasniva na strateskim opredjeljenjima razvoja kulture
i sporta u FBiH, u skladu sa odredbama Uredbe o planiranju rada i izvjestavanju o radu Viade
FBiH, federalnih ministarstava i institucija.

6. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

U skladu s ¢lanovima 78, 91. i 93. Zakona o budzetima u FBiH, Ministarstvo je duzno Federalnom
ministarstvu finansija dostavljati periodi¢ne i godidnje finansijske izvjestaje, a vrsta, nacin i rokovi za
dostavu finansijskih podataka propisani su Pravilnikom o finansijskom izvjestavanju i godi$njem
obracunu budZeta u FBiH (u daljem tekstu: Pravilnik) koji je donio federalni ministar finansija.

Periodicni finansijski izvjestaji Ministarstva nisu sacinjeni na propisanim obrascima, a izvjeitaji koji
se odnose na transfere nisu popunjeni u potpunosti, s obzirom na to da nisu navedeni korisnici
transfera. Ministarstvo nije sacinjavalo ni periodicne i godiSnje izvje$taje o namjenskom utrogku
sredstava za sredstva za koja su otvoreni podra&uni u okviru Jedinstvenog racuna trezora, iako je to
obaveza propisana Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una, nacinu
planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih
raCuna otvorenih kao podra¢una u okviru Jedinstvenog rac¢una trezora.

Godisnji finansijski izvje$taj za 2019. godinu Ministarstvo je sacinilo i dostavilo Finansijsko-
informatickoj agenciji u roku, dok nadleZnom ministarstvu finansija nije dostavljen u utvrdenom roku.

Utvrdili smo da godisnji finansijski izvjestaji nisu u potpunosti sacinjeni u skladu s Pravilnikom.
Analiza iskaza, odnosno tekstualni dio ne sadrzi sve elemente koji su propisani ¢lanovima od 30. do
32. Pravilnika.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2019. godinu 10




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Godignji izvjeitaj o izvrienju budZeta i Racun prihoda i rashoda za 2019. godinu ne sadrze
podatke o ostvarenim prihodima za 2019. godinu, kako je propisano clanovima 22. i 26, a u koloni
yplanirano” u GodiSnjem izvjestaju o izvréenju budieta za 2019. godinu iskazana su ukupna
raspoloZiva sredstva, a ne podaci iz posljednjeg budzeta koji je usvojio Parlament FBiH, kako je
propisano élanom 7. Pravilnika. Takoder, u Bilansu stanja nije ispravno naveden podatak o stanju
kratkoroénih razgranicenja. Dakle, godidnji i periodicni izvjestaji nisu sacinjeni na nacin utvrden
odredbama Zakona o budzetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjestavanju i godiSnjem obracunu
budzZeta u FBiH.

Preporuka:

- godisnje i periodiéne finansijske izvjestaje saéinjavati na naéin utvrden odredbama Zakona o
budzetima u FBiH i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godi3njem obraéunu budzZeta u
FBiH.

6.1 GODISNJI IZVJESTAJ O IZVRSENJU BUDZETA

6.1.1 Prihodi

U glavnoj knjizi Ministarstva iskazani su prihodi u iznosu od 232.276 KM, od Cega je 229.264 KM
iskazano na poziciji namjenskih donacija, a 3.012 KM na poziciji naplacenih federalnih taksi.

Za potrebe realizacije projekata Ministarstva lzvodenje preventivnih arheoloskih istraZivanja i
zadtitu arheologkih lokaliteta i spomenika kulture na trasi autoputa Koridor Vc“, , Arch Stolac” i
,Ljubljana 11, otvorena su tri namjenska ratuna u okviru Jedinstvenog raéuna trezora.

Odlukama Vlade FBiH Ministarstvu je u 2019. godini odobreno ukupno 163.710 KM namjenskih
sredstava za nabavku usluga izrade elaborata preventivnih arheoloskih istrazivanja na Koridoru Vc.
Pored navedenog, sa vremenskih razgranicenja je na poziciju prihoda izvrSen i prenos sredstava po
ostalim projektima u ukupnom iznosu od 16.301 KM.

U skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih ra¢una, nacinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog racuna trezora, za preostali iznos neiskoristenih
sredstava na podracunima, a prije izrade godisnjeg obracuna, korisnici budZeta vrse preknjizenja
(prenos) sredstava na vremenska razgranicenja.

Ministarstvo je u 2019. godini utrosilo ukupno 151.108 KM namjenskih sredstava, koja se u cijelosti
odnose na nabavku usluga izrade elaborata preventivnih arheoloskih istraZzivanja na Koridoru Vc.
Medutim, prilikom provodenja predbilansnih radnji nije ispravno utvrden neiskoristeni iznos sredstava
i nisu dosljedno primijenjene odredbe Uputstva. Zbog toga je prihod u Glavnoj knjizi iskazan u iznosu
od 229.264 KM umjesto u iznosu od 151.108, odnosno precijenjen za 78.156 KM.

Pravilnikom o finansijskom izvje$tavanju i godinjem obracunu budzeta u FBiH propisano je da se
Ratun prihoda i rashoda sastavlja preuzimanjem salda sa konta prihoda i rashoda iz Glavne knjige, te
da Godiénji izvjestaj o izvr$enju budZeta, izmedu ostalog, sadrzi podatke o prihodima i rashodima po
ekonomskim kategorijama. Medutim, namjenski (151.108 KM) i drugi prihodi Ministarstva (3.012 KM)
nisu iskazani u Ratunu prihoda i rashoda i GodiSnjem izvjestaju o izvréenju budZeta. Prihodi
Ministarstva potcijenjeni su za 154.120 KM, zbog cega konstatujemo da Racun prihoda i rashoda i
Godiéniji izvjestaj o izvriavanju budZeta za 2019. godinu ne prikazuju taan pregled prihoda, kako je
utvrdeno &lanom 19. Uredbe o raéunovodstvu budZeta u FBiH i odredbama Pravilnika o finansijskom
izvjeStavanju i godinjem obracunu budZeta u FBiH.

Preporuka:

- namjenske prihode priznavati u iznosu koji je iskoristen, a neiskoristeni iznos preknjizavati
na vremenska razgranicenja, u skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih
transakcijskih racuna, nacinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja
sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna otvorenih kao podracuna u okviru
Jedinstvenog racuna trezora.
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6.1.2 Rashodiiizdaci

U GodiSnjem izvjestaju o izvr$enju budZeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci uiznosu od
11.510.263 KM. Rashode i izdatke ¢&ine: place, naknade i doprinosi (1.582.513 KM), izdaci za materijal
i usluge (418.982 KM), tekudi transferi i drugi tekuci rashodi (9.486.313 KM) i izdaci za nabavku stalnih
sredstava (22.455 KM).

6.1.2.1  Plaée i naknade troskova zaposlenih

Bruto place i naknade plaé¢asa 31.12.2019. godine iskazane su uiznosu od 1.270.226 KM. Obracun
placa i naknada vr3i se u skladu sa zakonskim i drugim propisima i internim aktima.

Naknade troskova zaposlenih iskazane su u iznosu od 178.421 KM. Ove naknade se u najvecoj
mjeri odnose na naknade za topli obrok (85.227 KM), prevoz s posla i na posao (31.920 KM), regres za
godisnji odmor (21.888 KM) i naknade za odvojeni Zivot (18.100 KM). Isplate naknada vrée se u skladu
sa propisima koji reguli$u pojedine vrste naknada.

Ocjenjivanje zaposlenika, kao i prethodnih godina, nije izvr$eno pravovremeno i u cijelosti. Do
okoncanja revizije, rukovodeéi dravni slusbenici (pomocnici ministrice i sekretar ministarstva) nisu
ocijenjeni, a ostali drzavni sluzbenici i namjestenici su ocijenjeni tek u martu 2020. godine. Imajuéi u
vidu da ocjenjivanje zaposlenika nije izvrSeno u roku od 30 dana poslije isteka perioda za koji se
ocjenjuje, Ministarstvo nije postupilo u skladu s odredbama Zakona o0 drzavnoj sluzbi u FBiH, Zakona o
namjestenicima u organima drzavne sluzbe u FBiH i Pravilnikom o0 ocjenjivanju rada drzavnih sluZbenika
u organima drZavne sluzbe FBiH. Ministarstvo nije sacinilo ni zbirni izvjestaj o ocjenjivanju drzavnih
sluzbenika, $to je obaveza utvrdena Pravilnikom.

Preporuka:

- ogjenjivanje drZavnih sluzbenika i namjestenika vrsiti u rokovima i na naécin utvrden
odredbama Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH, Zakona o namjestenicima u organima drzavne
sluzbe u FBiH i Pravilnika o ocjenjivanju rada driavnih sluzbenika u organima drZavne sluzbe
FBiH.

6.1.22 lzdaci za material, sitan inventar i usluge

lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 418.982 KM. Ugovorene i druge
posebne usluge (273.934 KM) najvedim dijelom odnose se na ostale nespomenute usluge (152.177 Km),
troSkove spora (43.062 KM), zatezne kamate (24.173) i izdatke za rad komisija (19.520 Km).

Isplate naknada za rad u komisijama koje se odnose na zaposlenike Ministarstva iznose najmanje
17.960 KM. Naknade su odobrene i isplaéene za provodenje redovnog godidnjeg popisa i postupaka javnih
nabavki, ucesée u radu stalnog radnog tijela za koordinaciju, saradnju i obavljanje poslova koji proizilaze iz
Okvirnog sporazuma o preventivnom arheoloékom istraZivanju na koridoru Vc, ocjenu i bodovanje programa
i projekata za utvrdivanje korisnika i nacina raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za
priredivanje igara na sreéu, nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava, ostvarenih po osnovu
naknada igara na srecu, nadzor nad zakonito¢u rada fondacija. Nisu prezentirani dokazi da su ¢lanovi
komisija zadatke obavljali van radnog vremena, $to je osnov za sticanje prava na naknadu za rad u komisiji,
u skladu s ¢lanom 8. Uredbe o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih
od strane Vlade FBiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.®

S obzirom na to da zaposlenici ostvaruju prihod od nesamostalne djelatnosti u smislu ¢lana 10. i 27.
Zakona o porezu na dohodak i ¢lana 8. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodaka, smatramo
neopravdanim isplate ¢lanovima komisija u koje se imenuju zaposlenici u slu¢ajevima kada se poslovi
obavljaju u toku radnog vremena, jer primaju naknadu po osnovu place i ostale naknade koje proizilaze iz
radnog odnosa za poslove na koje su rasporedeni. Po osnovu isplacenih naknada za rad zaposlenika u ovim
komisijama nisu obratunati porezi i puni doprinosi, u skladu s propisima.

® Sl novine FBiH", br. 48/14, 77/14,97/14158/15

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2019. godinu 12




@) Ured za reviziju institucija u FBiH

Preporuka:

- isplate naknada za rad lanovima komisija koji su zaposlenici Ministarstva vrsiti iskljucivo
ukoliko se zadaci obavljaju van radnog vremena, a pripadajuce poreze i doprinose
obracunavati i uplacivati u skladu s odredbama Zakona o porezu na dohodak i Pravilnika o
primjeni Zakona o porezu na dohodak.

Ministarstvo je u 2019. godini nabavilo 11 mobilnih telefona ukupne vrijednosti od 4.723 KM za
zaposlenike koji imaju pravo koristenja sluzbenih mobilnih telefona u skladu s Rje3enjem o nacinu koristenja
i upotrebi mobilnih i fiksnih telefona. Na osnovu saglasnosti ministrice, izvrsena je obustava od place
zaposlenicima koji su se odlucili za nabavku telefona &ija pojedinaéna vrijednost prelazi odobreni iznos od
250 KM, uz doplatu prekoraCenog iznosa. Nabavljeni mobilni telefoni evidentirani su na poziciji izdataka za
komunikaciju, a pisanim aktom nisu definisana ni odgovorna lica koja su zaduzena za njihovo koristenje i
cuvanje.

Doplata zaposlenika za mobilne telefone veéih vrijednosti nije dozvoljena internim i drugim aktima koji
su na snazi. lako se radi o sitnom inventaru u vlasnistvu Ministarstva, za koji su zaposlenici trebali biti zaduzeni
pisanim aktom (reversom), uz utvrdenu obavezu vracanja nakon koristenja, i koji treba biti predmet popisa,
telefoni su evidentirani kao da se radi o izdacima za komunikaciju.

Ovaj natin nabavke i evidentiranja mobilnih telefona rezultirao je time da Ministarstvo nema potpune
podatke o nabavljenim mobilnim telefonima ove i ranijih godina, kao ni podatke o tome dalli su oni vraceni
Ministarstvu, $to nije prihvatljivo sa aspekta troSenja javnog novca.

Preporuka:

- jzvrsiti uvid u dokumentaciju u vezi sa izvrSenim nabavkama mobilnih telefona u tekucoj i ranijim
godinama i u skladu sa konstatovanim poduzeti odgovarajuce aktivnosti vezano za
knjigovodstveno evidentiranje i zaduZenje lica za njihovo koristenje i cuvanje.

6.12.3 Tekuditransferii drugi tekuci rashodi

Tekuéi transferi i drugi tekuéi rashodi iskazani su u iznosu od 9.486.313 KM. Pregled planiranih i
realizovanih sredstava tekudih transfera Ministarstva dajemo u tabeli:

Odobrena Realizovana Realizovana
R. br. Naziv transfera sredstva za sredstva za sredstva za
2019. godinu? | 2019. godinu | 2018. godinu
i 2 3 4 6

1. Transfer za sport od znadaja za Federaciju 2.150.000 2.148.500 2.219.250
2 Transfer za kulturu od znacaja za Federaciju 1.880.000 1.880.000 1.530.000
3. Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda 720.000 720.000 720.000
4. Transfer za institucije nauke i kulture od znacaja za FBiH 650.000 650.000 650.000
5. Transfer za mlade 400.000 400.000 400.000
6. Transfer za udruzenja gradana i organizacije iz oblasti kulture 260.000 260.000 260.000
7. Ukupno od 1do 6 6.060.000 6.058.500 5.779.250
8. Transfer kulturnom drustvu ,,Preporod” 75.000 75.000 75.000
9. Transfer kulturnom drustvu ,Napredak” 55.000 55.000 55.000
10. | Transfer kulturnom drustvu ,Prosvjeta” 45.000 45.000 45.000
11. | Transfer kulturnom drustvu ,La Benevolencija® 25.000 25.000 25.000
12. Ukupno od 8 do 11 200.000 200.000 200.000
13. | Transfer za Fondaciju za kinematografiju 1.660.000 1.660.000 1.660.000
14. | Transfer za Fondaciju za muzicke, scenske i likovne djelatnosti 558.000 558.000 558.000
15. | Transfer za Fondaciju za izdavastvo 550.000 550.000 550.000
16. | Transfer za Fondaciju za bibliote¢ku djelatnost 330.000 330.000 330.000
17. Ukupno od 13 do 16 3.098.000 3.098.000 3.098.000
18. | Izvrenje sudskih presuda 131.188 129.813 26.642
Sveukupno transferi (7+12+17+18) 9.489.188 9.486.313 9.103.892

7 U odobreni i realizovani iznos sredstava u 2019. godini ukjuéena su sredstva Tekuée rezerve Viade FBiH u iznosu od 580.000 KM i

preraspodiela na poziciji za izvrSenje presuda u iznosu od 21.188 KM.
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6.1.2.3.1 Tekuci transferi iz oblasti kulture i sporta, mladih — udruzenjima gradana, kulturno-
graditeljskog naslijeda i institucijama nauke i kulture od znacaja za BiH

Tekuci transferi iz oblasti kulture i sporta, za obnovu kulturno-graditeljskog naslijeda, mlade i
udruZenja iz oblasti kulture, te za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH, iskazani su u iznosu
od 6.058.500 KM. Ovaj iznos odnosi se na sredstva ¢iji je nacin raspodjele definisan Odlukom Viade
FBiH o usvajanju Programa utro$ka sredstava sa kriterijima raspodjele sredstava tekuéih transfera
utvrdenih BudZetom FBiH za 2019. godinu Ministarstvu (5.478.500 KM, ukljuujuéi interventna

sredstva) i sredstva tekuée rezerve Vlade FBiH (580.000 KMm).

Program utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava tekucih transfera utvrdenih
BudZetom FBiH za 2019. godinu Ministarstvu (u daljem tekstu: Program utrogka sredstava), Vlada FBiH
je usvojila Odlukom od 18. 4. 2019. godine® u iznosu od 5.480.000 KM. U njemu su, po svakom transferu
pojedinacno, navedeni nazivi, svrhe programa, planirani iznosi sredstava, ciljani korisnici, te op¢i i
posebni kriteriji za programe unutar transfera.

Transfer za kulturu od znalaja za FBiH (1.880.000 KM), Transfer za sport od znadaja za FBiH
(2.148.500 KM) i transferi fondacijama (3.098.000 KM, vidjeti ta¢ku 6.1.2.3.3 lzvjestaja) planirani su i
knjigovodstveno evidentirani na poziciji transfera nizim nivoima vlasti. Od ovog iznosa (7.126.500 KM),
na transfere nizim nivoima vlasti (opcine/gradovi) odnosi se samo 139.000 KM, dok se preostali dio
(6.987.500 KM) odnosi na sredstva odobrena pojedincima, udruzenjima i fondacijama. U finansijskim
izvjeStajima nisu dati taéni podaci o transferima prema korisnicima sredstava. Takoder, najmanje
156.000 KM sredstava koja su odobrena niZim nivoima vlasti u okviru Transfera za obnovu kulturnog i
graditeljskog naslijeda iskazano je na poziciji tekuéih transfera neprofitnim organizacijama.

Provedenom revizijom smo utvrdili i da su sredstva koja se planiraju i dodjeljuju u okviru
transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda od najmanje 568.000 KM i transfera za sport
u iznosu od najmanje 500.000 KM planirana i iskazana na poziciji tekuéih transfera, iako se radi o
nepovratnim davanjima u svrhu nabavke kapitalne imovine i kapitalnih ulaganja.

Finansijski izvjestaji Ministarstva ne pruzaju taéne podatke o korisnicima i namjeni transfera, s
obzirom na to da prilikom planiranja Budzeta i knjigovodstvenog evidentiranja transfera nije
dosljedno primijenjen kontni plan koji je propisan Pravilnikom o knjigovodstvu budeta u FBiH.

Ministarstvo je 15. 5. 2019. godine izdalo obavjestenje u sredstvima informisanja da su na web-
stranici objavljeni javni pozivi za dodjelu sredstava po $est oblasti utvrdenih budzetom Ministarstva za
2019. godinu i Programom utro$ka sredstava. U javnim pozivima su navedeni op¢i i posebni kriteriji za
dodjelu sredstava, dokumentacija koju je potrebno dostaviti, rok za dostavljanje prijava (31. 5. 2019.
godine) i druge informacije.

Za svaki od 3est transfera formirane su po dvije komisije, za provjeru formalno-pravne ispravnosti
pristiglih prijava i za bodovanje programa i projekata te utvrdivanje prijedloga iznosa sredstava za
dodjelu, a na osnovu kriterija navedenih u Programu utrodka sredstava i u skladu sa Pravilnikom o
procedurama za izbor sredstava po Javnom pozivu u oblasti kulturnohistorijskog naslijeda, kulture,
sporta i mladih za 2019. godinu.

# Sl novine FBIH", br. 27/19
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Tokom obavljanja revizije izvrSili smo uvid u uzorak aplikacija za koje su dodijeljena sredstva na
0snovu javnog poziva po programima iz transfera, koji su navedeni u tabeli.

R Broj Raspon Ukupno
" | Naziv programa po vrsti transfera SR dodijeljenih |realizovana
br. korisnika
sredstava sredstva
1. Transfer za sport od znacaja za FBiH (KM
1.4 Sufinansiranje izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih
" | objekata 82 4.000 - 15.000 500.000
12 Sufinansiranje manifestacija koje se organizuju u FBiH i ucesca
““* | sportista na zvaniénim medunarodnim takmicenjima 169 1.000 - 3.000 298.500
1.3. | Djelatnosti sportskih saveza konstituiranih na nivou BiH i FBiH 24 4.000 - 8.000 150.000
a) Ukupno (1.1. do 1.3.) 948.500
2. Transfer za kulturu od znacaja za FBiH
21 Manifestacije, programi i projekti kulture od internacionalnog
" | znacaja za BiH i FBiH 74 | 4.000 -210.000 980.000
29 Manifestacije, programi i projekti kulture od posebnog znacaja za
| FBiH 99 2.000 - 10.000 400.000
b) Ukupno (2.1. +2.2.) 1.380.000
3. Transfer za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda
31 lzrada projekata i izvodenje radova za zaStitu javnih objekata
"= | kulture koji imaju status nacionalnog spomenika 39 4.000 - 25.000 528.000
39 Izrada projekata i izvodenje radova za zastitu stambenih objekata
““* | koji imaju status nacionalnog spomenika 9 3.000 - 8.000 40.000
c) Ukupno (3.1. +3.2.) 568.000
4. Transfer za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH
4.1. | Podrgka institucijama od znadaja za BiH i FBiH 22 | 10.000 - 104.000 600.000
d) Ukupno (4.1.) 600.000
UKUPNO (a+b+c+d) 3.496.500

Komisije su za sve transfere donijele akte kojima se propisuje nacin bodovanja u odnosu na
definisane opce i posebne kriterije i utvrduje odnos izmedu ostvarenog broja bodova i visine odobrenih
sredstava.

lako je u 2019. godini za pojedine kriterije propisana dokumentacija na osnovu koje se vrsi
ocjena aplikacija i bodovanje, i dalje to nije ucinjeno za veéinu kriterija. Clanovi komisija su u
najve¢em dijelu za vrednovanje prijava procjenjivali ispunjenost kriterija na osnovu podataka
iskazanih u popunjenim aplikacijskim obrascima, dostavljenim opisima projekata i programa i na
osnovu li¢ne procjene o kvalitetu projekata. Zbog ovoga se vrednovanje aplikacija u najvecoj mjeri
zasnivalo na subjektivnoj ocjeni ¢lanova komisije. Takoder, utvrdeni kriteriji za bodovanje nisu
dosljedno primijenjeni u svim slu¢ajevima. Revizijom smo utvrdili da je komisija pri vrednovanju
aplikacija iz oblasti kulture od znacaja za FBIH aplikacije uz koje je dostavljen isti dokument kao
dokaz o ispunjenosti odredenog kriterija ocjenjivala razliCitim brojem bodova. U pojedinim
slu¢ajevima dodijeljeni su bodovi iako nije dostavljen trazeni dokument koji potvrduje ispunjenost
kriterija. Napominjemo da iznos odobrenih sredstava ovisi o broju dodijeljenih bodova, te da je nacin
bodovanja takav da se zbog samo jednog boda korisniku moze odobriti 1.000 KM, 5.000 KM, a u
pojedinim sluéajevima i 15.000 KM viSe. Zbog svega navedenog, nismo stekli razumno uvjerenje da
su sve aplikacije vrednovane na isti nacin, niti da su prilikom raspodjele transfera dosljedno
primijenjeni kriteriji koji su utvrdeni Programom utroska sredstava.

S obzirom na to da je iznos sufinansiranja projekata u kojima ucestvuje Ministarstvo u vecini
slu¢ajeva znagajno manji od traZenog iznosa, da se ne dostavljaju dokazi o osiguranim sredstvima iz
drugih izvora kojima se potvrduje da su obezbijedena sredstva za finansiranje kompletnog projekta,
realizacija projekata je neizvjesna kako u momentu zakljuCenja ugovora, tako i u momentu dodjele
transfera. Ovaj problem je naroito izrazen kod transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda
i transfera za sport od zna¢aja za FBiH — program rekonstrukcije i sanacije sportskih objekata.
Navedeno potvrduje i €injenica da se najvedi broj neopravdanih sredstava, uz obrazloZenje da
realizacija projekta nije okoncana i da je u toku, odnosi upravo na ove programe, te su korisnicima
rokovi realizacije projekata prolongirani i traju vise godina.
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Sredstva transfera za obnovu kulturnog i graditeljskog naslijeda i dio transfera za sport od znacaja
za FBiH koji se odnosi na program sufinansiranja, izgradnje, rekonstrukcije i opremanja sportskih
objekata planiran je i iskazan na poziciji tekucih transfera. Tako su iz ovih programa sredstva
dodijeljena za sufinansiranje izgradnje i rekonstrukcije sportskih terena i objekata, nabavku opreme,
rekonstrukciju i sanaciju objekata kulture i sli¢no. Podto je namjena ovih programa izgradnja,
rekonstrukcija i sanacija objekata, konstatujemo da se u ovom slu¢aju radi o nepovratnim davanjima u

svrhu nabavke kapitalne imovine i kapitalnih ulaganja.

Transfer za institucije nauke i kulture od znacaja za BiH planiran je i realizovan u iznosu od 650.000 KM.
Programom utroska sredstava definisano je da se 600.000 KM odobrava na osnovu javnog poziva kao
podrska projektima i programima institucija od zna&aja za BiH i FBiH kojima se osigurava kontinuitet rada i
odrZavanje djelatnosti na dostignutom nivou, a 50.000 KM Sveugiliétu u Mostaru za podrsku programskim
aktivnostima.

Svrha uvodenija ovog transfera ranijih godina bila je podrika institucijama nauke i kulture od znacaja za
Bosnu i Hercegovinu, &iji je pravni status nerijesen. Provedenom revizijom nismo mogli potvrditi na koji nacin
Ministarstvo ocjenjuje zna¢aj odredene institucije i njenog rada za BiH ili FBiH, Sto je konstatovano na osnovu
uvida u kriterije i nacin bodovanja aplikacija za dodjelu sredstava iz ovog transfera. Takoder, utvrdili smo
propuste u dijelu vrednovanja aplikacija i raspodjele sredstava.

Ni za ovaj transfer nije utvrdeno na koji nacin i na osnovu koje dokumentacije se dokazuje ispunjenost
kriterija. Po osnovu kriterija »ZNacaj institucija za kulturnu djelatnost u BiH i FBiH", predvideno je dodjeljivanje
do 50 bodova. Svim aplikacijama u uzorku dodijeljeni su bodovi u rasponu od 18 do 35, koliko je predvideno
za dodjelu institucijama koje svojim naucnoistraZivackim radom pokrivaju podrutje vise kantona, imaju
naucnoistraZivacku ili produkcijsku djelatnost, od izuzetnog su znacaja za kulturnohistorijski razvoj BiH i
kulturni identitet njenih naroda. Kriterij ,,kontinuiranost programa/projekata i njegova tradicijska osnova“
trebalo je vrednovati po broju godina uspje$nog rada institucije u odredenom periodu, a nije obrazloZeno na
osnovu ¢ega je komisija ovo utvrdivala. Aplikanti su dostavljali potvrde nadlesnih kantonalnih Ministarstava
kulture, opéina/grada, a u pojedinim slucajevima i odluke o proglasenju zbirke ili gradevinske cjeline
nacionalnim spomenikom, dok uz jednu aplikaciju nisu priloZeni ni preporuka ni potvrda. Nezavisno od vrste
potvrde i/ili preporuke, svim aplikantima iz uzorka dodijeljeno je osam do deset bodova, koliko je predvideno
za institucije i organizacije koje posjeduju potvrde i priznanja o radu na svjetskom nivou i imaju prilozene
preporuke za projekat relevantnih institucija nauke i kulture (kriterij ,znaaj rada institucije za
kulturnohistorijski razvoj BiH i kulturnih identiteta njenih naroda*“).

Utvrdivanje dokumentacije kojom se dokazuje ispunjenost nekog od kriterija od velike je vaznosti,
jer se u suprotnom sama ocjena i bodovanje svode na subjektivnu ocjenu ¢lanova komisije. Dodatno,
dosljednost primjene kriterija i broj bodova imaju uticaj na visinu odobrenih sredstava. U sluéaju ovog
transfera, samo jedan bod razlike nosi dodatnih 5.000 KM.

Zbog svega navedenog, konstatujemo da za Transfer za institucije od znacaja za BiH Ministarstvo nije
donijelo jasne i mjerljive kriterije, da se odabir korisnika sredstava u najveéoj mjeri zasnivao na
subjektivnoj ocjeni ¢lanova komisije, te da se nismo uvjerili da su primijenjeni kriteriji koji su utvrdeni
Programom utroska sredstava.

Po izvrSenom bodovanju, komisije su sainile preporuke za odabir korisnika, sa prijedlogom iznosa
sredstava, nakon ¢ega je ministrica donijela odluke o dodjeli sredstava. Sa korisnicima su zaklju¢eni
ugovori, kako je predvideno Programom utrozka sredstava. Ugovorima koji su zakljuceni sa krajnjim
korisnicima nije jasno utvrdeno koje projektne aktivnosti ée se finansirati iz doznacenih budzetskih
sredstava, a sredstva koje odobrava Ministarstvo pokrivaju samo maniji dio projektnih trogkova.
Stoga konstatujemo da ugovorima sa korisnicima nisu jasno definisana prava i obaveze korisnika,
Sto je i preporuka koju je Federalno pravobranilastvo dalo Ministarstvu.

S obzirom na to da Ministarstvo nije donijelo jasne i mjerljive kriterije za ocjenu aplikacija, niti
je dosljedno primijenilo utvrdene kriterije, ne mozemo potvrditi da je raspodjela sredstava tekuéih
transfera od najmanje 3.496.500 KM izvriena u skladu sa namjenom i kriterijima koji su utvrdeni
Programom utrogka sredstava, Sto nije u skladu s &lanovima 33, 37. i 38. Zakona o izvrSavanju
BudZeta FBiH za 2019. godinu.
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Preporuke:

- donijeti jasne i mjerljive opce i posebne kriterije za vrednovanje aplikacija potencijalnih
korisnika sredstava transfera, a javnim pozivima za dodjelu sredstava tekucih transfera
Ministarstva utvrditi obavezu podnosenja dokaza o ispunjenosti opcih i posebnih kriterija u
cilju izbjegavanja subjektivnih procjena prilikom njihovog vrednovanja;

- ugovorima o dodjeli tekucih transfera jasno naznaciti za koje projektne aktivnosti se
aplikantima odobravaju sredstva;

- potrebno je da se jasno definise svrha i namjena Transfera za institucije nauke i kulture od
znaéaja za BiH te, u skladu s tim, programom utroska sredstava i javnim pozivom utvrde jasni
i mjerljivi kriteriji za raspodjelu i korisnike ovog transfera.

Transfer za mlade izvréen je u planiranom iznosu od 400.000 KM. Ministarstvo je jos 2015. godine, u
skladu sa zaduzenjima Vlade FBiH, bilo nosilac aktivnosti izrade Strategije za mlade za period 2016-2020.
godine. Ni u 2019. godini nisu poduzete aktivnosti u cilju usvajanja Strategije za mlade, u skladu s ¢clanom 25.
7akona o mladima FBIH, iako je to bilo predvideno Programom rada za 2019. godinu.

Preporuka:
- poduzeti aktivnostiiz nadle3nosti Ministarstva kako bi se u 5to skorijem roku usvojila Strategija za

v

mlade, sto je i obaveza Ministarstva utvrdena élanom 25. Zakona o mladima FBiH.

Interventna sredstva su Programom utro3ka sredstava planirana u okviru svih tekudih transfera
(osim na Transferu za institucije nauke i kulture od znataja za BiH), u ukupnom iznosu od 367.000 KM.
Programom utvrdeni kriteriji za dodjelu su hitnost, nepredvidenost i specifiénost programa ili projekta.
Ministarstvo je na web-stranici objavilo obavjestenje o dodjeli sredstava po ovom osnovu, sa
prilozenim aplikacijskim obrascem. Ocjenu formalno-pravne ispravnosti pristiglih zahtjeva vrsila je
posebno imenovana komisija. Prema Zapisniku o radu komisije od 18. 12. 2019. godine, komisija je
povjerene zadatke obavljala u periodu od juna do decembra 2019. godine, a izbor korisnika sredstava
je na prijedlog komisije vr3ila ministrica na osnovu li¢nog uvida. U 2019. godini pristiglo je ukupno 226
zahtjeva za interventna sredstva, od kojih je 201 proglasen formalno-pravno ispravnim. Interventna
sredstva su odobrena u cjelokupno planiranom iznosu, za 95 korishika u pojedina¢nim iznosima od
1.000 do 13.000 KM, te su zakljuceni ugovori sa korisnicima.

Ministarstvo nije prezentiralo potpunu dokumentaciju na osnovu koje je vrsena ocjena da se radi
o hitnim, nepredvidenim ili specificnim projektima i programima, te na koji nacin je odabrano 95
korisnika od ukupno 201, a sredstva su u najvecoj mjeri dodijeljena kao podr$ka manifestacijama koje
se odrzavaju svake godine. Zbog navedenog nismo stekli razumno uvjerenje da je Ministarstvo u 2019.
godini raspodjelu interventnih sredstava tekucih transfera u ukupnom iznosu od 367.000 KM odobrilo
na osnovu ocjene hitnosti, nepredvidenosti i specifi¢nosti projekata i programa, §to su bili kriteriji za
dodjelu interventnih sredstava.

S obzirom na to da Zakonom o izvriavanju BudZeta za 2019. godinu nije regulisana kategorija
interventnih sredstava, smatramo da ne postoji zakonski osnov za ovakav naéin planiranja i
raspodjele sredstva, jer ona predstavljaju jednu vrstu tekuée rezerve, za koju je planiranje i
raspodjela regulisana Zakonom o budetima u FBiH i Zakonom o izvr§avanju BudZeta za 2019.
godinu. Kada je u pitanju hitnost i nepredvidenost, u Budzetu FBiH planira se pozicija ,tekuce
rezerve”, a dodjela ovih sredstva propisana je posebnom procedurom, tako da smatramo da ova
sredstva na neki nadin imaju tretman tekuce rezerve i ne treba ih na ovakav nacin planirati.

Preporuka:
- preispitati opravdanost planiranja i realizacije interventnih sredstava kod donosenja i
usvajanja programa utroska sredstava tekucih i kapitalnih transfera u skladu sa Zakonom o

bud3etima u FBiH i Zakonom o izvrSavanju budzeta za godinu za koju se planira realizacija
transfera.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2019. godinu 17



@D Ured za reviziju institucija u FBiH

6.1.2.3.2 Tekuéi transferi kulturnim drustvima ,Preporod*, ,Napredak®, ,Prosvjeta“ i ,La
Benevolencija“

U okviru tekucih transfera Ministarstva planiraju se sredstva kulturnim drustvima, koja su u 2019.
godini izvrSena u ukupno planiranom iznosu od 200.000 KM. Transferi kulturnim drustvima izvriavaju
se u skladu s odlukama koje, po prijedlogu Ministarstva, donosi Vlada FBiH, za finansiranje programa i
projekata u skladu s godi3njim planovima rada. Do okoncanja revizije, izvje$taje o utrogku sredstava
dostavila su kulturna drustva »Preporod”i ,La Benevolencija" (100.000 KM).

6.1.2.3.3 Fondacija za kinematografiju, Fondacija za izdavastvo, Fondacija za bibliotekarsku
djelatnost i Fondacija za muzi¢ke, scenske i likovne djelatnosti

Vlada FBiH je u prethodnom periodu formirala &etiri fondacije, cije se osnovne djelatnosti finansiraju iz
sredstava BudZeta FBiH, u okviru transfera Ministarstva. U skladu sa statutima fondacija, program rada,
finansijski plan i godisnji obracun donose i usvajaju upravni odbori koje imenuje Vlada FBiH. Upravni odbori
za svoj rad odgovaraju Vladi FBiH. Planovi poslovania, finansijski planovi i izvjestaji o radu, zajedno sa
godisnjim obracunima, podnose se jednom godisnje Vladi FBiH putem Ministarstva. Nadzor nad namjenskim
koriStenjem i raspolaganjem sredstvima fondacija vrdi Federalno ministarstvo finansija, a nadzor nad
zakonito$¢u rada vrsi Ministarstvo.

U okviru BudZeta Ministarstva za 2019. godinu, fondacijama je odobreno ukupno 3.098.000 KM, koliko
iznosi i izvrSenje. Struktura sredstava odobrenih Budzetom i dozna&enih fondacijama je sljedeca: Fondacija
za kinematografiju 1.660.000 KM, Fondacija za muzi¢ke, scenske i likovne djelatnosti 558.000 KM, Fondacija
za izdavastvo 550.000 KM i Fondacija za bibliote¢ku djelatnost 330.000 KM. Iz ovih sredstava finansiraju se
troskovi redovnog poslovanja i programske aktivnosti. Vlada FBiH je donijela odluke o usvajanju programa
utroska sredstava s kriterijima raspodjele sredstava fondacija i dala saglasnosti na planove rada fondacija za
2019. godinu 18. 4. 2019. godine.®

U skladu s ¢lanom 47. Zakona o udruZenjima i fondacijama,’® Ministarstvo je formiralo Komisiju za
nadzor nad zakonito$¢u rada fondacija. Zadatak komisije je da postupa u skladu s Pravilnikom o vr3enju
nadzora nad zakonito$¢u rada fondacija iz 2009. godine, te da najmanje dva puta godi$nje podnosi izvjestaj
o radu fondacija ministrici, a najkasnije 30 dana od dana dostavljanja izvjestaja od fondacija. U skladu s
odredbama Pravilnika o vrienju nadzora nad zakonitoé¢u rada fondacija, Komisija je duzna i da pismeno
upozori ministricu u sluéaju da upravni odbori u roku od 30 dana ne otklone nezakonito postupanje ili
nepravilnosti.

Do okoncanja revizije Komisija nije satinila godi$nje izvje$taje o izvréenom nadzoru za 2019. godinu.
Medutim, prezentirala je godi$nje izvjestaje o izvréenom nadzoru za 2018. godinu iz decembra 2019. godine
i polugodisnje izvjestaje za 2019. godinu iz marta 2020. godine. Izvriili smo uvid i u uzorak ocitovanja na
izvjestaje o izvrSenom nadzoru nad zakonito¢u rada fondacija za 2018. godinu koje su Fondacija za muzicke,
scenske i likovne umjetnosti i Fondacija za kinematografiju dostavile Ministarstvu u februaru 2020. godine.

Nije nam dato obrazloZenje zbog ¢ega se izvjestaji o izvrienom nadzoru dostavljaju ovako kasno. S
obzirom na ove rokove, fondacije u pojedinim slu¢ajevima ne mogu pravovremeno postupiti, u skladu s
datim preporukama, zbog isteka perioda na koji se one odnose.

Preporuka:

- hadzor nad zakonitoséu rada fondacija i dostavijanje izvjestaja o izvrsenom nadzoru vrsiti u
utvrdenim i razumnim rokovima, te kontinuirano provoditi mjere i aktivnosti u okviru svojih
nadleZnosti u cilju otklanjanja uocenih nepravilnosti u radu fondacija, u skladu s élanovima 47. i 50.
Zakona o udruZenjima i fondacijama.

® ,Sl. novine FBiH, br. 27/19i 28/19
'° SI. novine FBiH", br. 45/02
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6.1.2.3.4 Nadzor nad namjenskim utrokom sredstava tekucih transfera Ministarstva

U skladu s odredbama Zakona o budZetima u FBiH, Ministarstvo je odgovorno za zakonito,
namjensko, efikasno i ekonomi¢no raspolaganje budZetskim sredstvima, a korisnici sredstava transfera
duini su Ministarstvu dostaviti izvjestaj o namjenskom utroSku sredstava transfera. Obaveza
namjenskog koridtenja sredstava i dostavljanja izvjestaja utvrdena je i Programom utro3ka sredstava,
odlukama o dodjeli sredstava i ugovorima koje je Ministarstvo zakljugilo s korisnicima, i to u roku od
15 dana od realizacije projekta/programa. Ukoliko u godini u kojoj su sredstva odobrena ne budu
utro$ena, korisnici su duZni dostaviti izvjestaje o utrosku dijela sredstava i kopiju izvoda iz banke kojom
dokazuju da preostala sredstva nisu utrosena.

Komisija za nadzor nad namjenskim utroskom odobrenih sredstava tekuéih transfera, kapitalnih
grantova i sredstava iz prihoda turistickih zajednica imenovana je rjeSenjem ministrice od 22. 2. 2018.
godine. Zadatak komisije je da vrdi kontrolu namjenskog utroSka sredstava korisnika na osnovu
dostavljenih izvjestaja, a po potrebi i neposredno kod korisnika sredstava, da o svom radu izvjeStava
ministricu najmanje jednom godi$nje, te da vodi i aZurira bazu podataka u vezi sa izvjeStavanjem o
namjenskom utrosku.

U svom izvje$taju o radu od 16. 12. 2019. godine, komisija je konstatovala da je do datuma
izvje$tavanja pregledala ukupno 566 pristiglih izvjestaja o namjenskom utrosku sredstava, koja su
doznagena u periodu od 2016. do 2019. godine. U pojedinim sluCajevima, izvrSen je i nadzor nad
namjenskim utroskom sredstava na terenu.

Ministarstvo nije donijelo procedure vrienja nadzora nad namjenskim utroskom sredstava tekucih
transfera i postupanja u vezi sa spornim predmetima, a tokom vrienja nadzora u 2019. godini nisu se
uvazavali ni zahtjevi dati Smjernicama o minimalnim standardima dodjele budZetskih sredstava putem
transfera i subvencija u FBiH.

Uzimajuéi u obzir nadin dodjele sredstava, odnosno da se ne preciziraju aktivnosti koje se
sufinansiraju iz budzeta Ministarstva, tj. da se ugovorima jasno ne precizira namjena odobrenih
sredstava, nisu stvoreni ni osnovni preduslovi za kontrolu namjenskog utroska sredstava. Uticaj na
moguénost neblagovremene realizacije projekata ima i Cinjenica da Ministarstvo u najve¢em broju
slutajeva sufinansira znacajno manji iznos u odnosu na zahtijevani ili ocekivani iznos sredstava i
cjelokupnu vrijednost projekta, zbog ¢ega je realizacija upitna u samom momentu dodjele sredstava.
To je narotito izrazeno kod projekata rekonstrukcije i sanacije objekata, $to potvrduje i broj ovih
projekata za koje izvjestaji o namjenskom utro$ku nisu dostavljeni jer realizacija nije okoncana.

Prema prezentiranom pregledu, za sredstva koja su doznacena u periodu od 2016. do 2018.
godine do marta 2020. godine nisu dostavljeni izvjestaji o namjenskom utrosku za 52 projekta
ukupne vrijednosti od 583.450 KM. Navedeni iznos se uglavnom odnosi na projekte transfera za
rekonstrukciju sportskih objekata i kulturno-graditeljsko naslijede, za koje u momentu dodjele
sredstava u najvecoj mjeri nisu bila obezbijedena dovoljna sredstva za cjelokupan projekat, a
utvrdeni rok za realizaciju je dvije godine od datuma doznagavanja sredstava. Za ukupno Sest
projekata komisija za nadzor predlofZila je raskid ugovora. Kontinuirani nadzor je vazan jer protok
vremena od odobravanja sredstava i rok zastare od tri godine povecavaju rizik nemogucnosti
povrata sredstava od korisnika u sluc¢aju utvrdenog nenamjenskog utroska.

Od ukupnog iznosa od 9.356.500 KM odobrenih transfera Ministarstva u 2019. godini, do
okon¢anja revizije su dostavljeni izvje$taji o namjenskom utrosku samo za 3.768.100 KM.

Raspodjela tekuéih transfera Ministarstva nije uredena na nalin da osigura mogucnost
suStinskog i sistematskog nadzora nad namjenskim utroSkom sredstava, a vrSenje nadzora i
postupanja u slu¢aju nedostavljanja ugovora i nenamjenskog utroska sredstava nisu jasno definisani.
Poito do okonéanja revizije korisnici sredstava nisu dostavili izvjeStaje o namjenskom utrosku
sredstava koja su odobrena u periodu od 2016. do 2018. godine u iznosu od 583.450 KM,
konstatujemo da Ministarstvo ne poduzima dovoljne mjere i aktivnosti kako bi se osiguralo
namjensko i efikasno raspolaganje budZetskim sredstvima, to je obaveza propisana clanovima 44. i
46. Zakona o budzetima u FBiH, te élanom 5. Zakona o izvr$avanju BudZeta FBiH za 2019. godinu.
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Preporuke:

- za konstatovani nezakoniti i/ili nenamjenski utrosak budZetskih sredstava poduzimati sve
zakonom propisane radnje radi povrata sredstava na JRT FBiH, u skladu s élanom 46. stav 2.
Zakona o budZetima u FBiH;

- donijeti procedure nadzora nad namjenskim utroskom sredstava tekucih transfera i
postupanja u vezi sa spornim predmetima.

6.2 BILANS STANJA

6.21 Gotovina, kratkoro¢na potrazivanja i razgraniéenja

Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranicenja i zalihe u Bilansu stanja iskazani su u ukupnom
iznosu od 1.317.797 KM. Ovaj iznos odnosi se na novéana sredstva (61 KM), kratkoroéna potraZivanja
(3.939 KM) i finansijske i obra¢unske odnose s drugim povezanim jedinicama (1.122.189 KM) te na
kratkoro¢na razgranicenja (191.607 KM).

U Bilansu stanja, zbirno stanje gotovine, kratkoro¢nih potraZivanja, razgranitenja i zaliha iskazano
je uiznosu od 1.126.189 KM zbog toga $to pri unosu ovog podatka nije ukljuéeno stanje kratkoroénih
razgranicenja.

Novcana sredstva (61 KM) odnose se na stanje sredstava u blagajni Ministarstva. Za projekte
Ministarstva otvorena su i tri namjenska podracuna, na kojima je iskazano ukupno stanje od 55.248
KM, 3to je iskazano u Glavnoj knjizi Trezora FBiH.

Kratkorocna potraZivanja (3.939 KM) odnose se u najvecoj mjeri na potraZivanja za bolovanje preko
42 dana.

Kratkorocna razgranitenja (191.607 KM) predstavljaju neizvrSene sudske presude i rjedenja o
izvrSenju za naplatu potraZivanja iz radnih odnosa, koja su evidentirana u skladu sa Instrukcijom
Federalnog ministarstva finansija.

Preostali iznos (1.122.189 KM) odnosi se na poziciju ,finansijski i obracunski odnosi sa drugim
povezanim jedinicama“, na kojoj se, u skladu s propisima za budietske korisnike koji nemaju
transakcijske racune, iskazuje razlika Aktive i Pasive. Pogre$no utvrden i proknjizen iznos
neiskoristenog namjenskog prihoda rezultirao je time da je i ova pozicija u Bilansu stanja precijenjena
najmanje za 28.948 KM.

6.2.2 Stalna sredstva

U Bilansu stanja na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva sadasnje vrijednosti od 770.736
KM (nabavne vrijednosti od 1.383.517 KM, ispravke vrijednosti od 612.781 KM), koliko su iskazani i
izvori stalnih sredstava.

Povecanje nabavne vrijednosti stalnih sredstava u 2019. godini iskazano je u iznosu od 22.455 KM,
i u najvecoj mjeri odnosi se na nabavku kancelarijskog namjestaja i kompjuterske opreme. Smanjenje
nabavne vrijednosti stalnih sredstava od 45.208 KM odnosi se na rashodovanje opreme po prijedlogu
komisije za popis.

Zgrada Cija je nabavna vrijednost u poslovnim knjigama iskazana u iznosu od 860.262 KM odnosi
se na zgradu nekadasnjeg Pedagoskog zavoda, koja se nalazi na adresi Obala Maka Dizdara br. 2, gdje
je i sjediSte Ministarstva. Evidentirana je na osnovu Diobenog bilansa o prenosu i podjeli stalnih
sredstava, kadrova i finansijskih obaveza Federalnog ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta,
zaklju¢enog izmedu Ministarstva i Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke od 19. 3. 2004. godine
i Aneksa Diobenog bilansa iz 2005. godine. U oktobru 2019. godine Ministarstvo je podnijelo zahtjev
Federalnom pravobranilastvu za pokretanje postupka uknjizbe imovine, a do okondanja revizije
Ministarstvo jo$ uvijek nije osiguralo vjerodostojnu dokumentaciju o vlasni$tvu i posjedu zgrade
evidentirane u poslovnim knjigama.
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Preporuka:

- nastaviti aktivnosti kako bi se osigurala vjerodostojna dokumentacija o vlasnistvu i posjedu
zgrade koja je knjigovodstveno evidentirana u poslovnim knjigama Ministarstva.

6.2.3 Kratkoroéne obaveze i razgrani¢enja

U Bilansu stanja na 31. 12. 2019. godine iskazane su kratkoroéne obaveze u iznosu od 1.128.139
KM. Kratkorotne tekuce obaveze iskazane su u iznosu od 995.094 KM, od Cega se na neizvrsene sudske
presude i rje$enja o izvrienju za naplatu potraZivanja iz radnih odnosa odnosi 191.607 KM, a preostali
dio se u najvecoj mjeri odnosi na obaveze prema korisnicima transfera. Obaveze prema zaposlenicima
iznosile su 131.095 KM, i odnose se na obavezu po osnovu placa, naknada placa i doprinosa za
decembar 2019. godine.

lako je u glavnoj knjizi iskazan i dugovni saldo kratkoro¢nih razgranicenija (32.938 KM), ovaj podatak
nije iskazan u Bilansu stanja. Pored toga, nije ispravno utvrden neiskoristeni iznos namjenskih
sredstava i nisu dosljedno primijenjene Racunovodstvene politike za federalne budzetske korisnike i
trezor u dijelu preknjizavanja neiskoristenog prihoda na vremenska razgrani¢enja. Iskazano stanje nije
ispravno — revizijom smo utvrdili da neiskoristeni, odnosno neutro$eni namjenski prihod iznosi 28.903
KM, koliko je trebalo biti iskazano na potraznom saldu kratkorocnih razgrani¢enja u Glavnoj knjizi i u
Bilansu stanja na 31. 12. 2019. godine.

Ovo je imalo za rezultat da su vremenska razgranicenja u glavnoj knjizi precijenjena za 61.841
KM, a u Bilansu stanja potcijenjena za 28.903 KM, te finansijski izvjestaji u ovom dijelu ne pruzaju
tacan pregled, kako je utvrdeno ¢lanom 19. Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH (tacka 6.
Izvjestaja).

7. JAVNE NABAVKE

Planom javnih nabavki za 2019. godinu od 19. 4. 2019. godine i njegovom izmjenom od 20. 5. 2019.
godine planirano je provodenje 19 postupaka javne nabavke, i to dva otvorena, procijenjene
vrijednosti od 85.316 KM, Cetiri konkurentska zahtjeva procijenjene vrijednosti od 98.128 KM i 12
direktnih sporazuma procijenjene vrijednosti od 50.042 KM.

Prema prezentiranim podacima, Ministarstvo je u 2019. godini zakljucilo 11 direktnih sporazuma
ukupne vrijednosti od 40.401 KM, Cetiri ugovora nakon provedenih konkurentskih zahtjeva ukupne
vrijednosti od 69.102 KM i dva ugovora nakon provedenih otvorenih postupaka ukupne vrijednosti od
80.882 KM. lzvréili smo uvid u dokumentaciju koja se odnosi na provodenje dva otvorena postupka
(80.882 KM), tri konkurentska zahtjeva (50.077 KM) i zakljuCivanje pet direktnih sporazuma (21.433
KM), te nismo utvrdili znagajne nepravilnosti.

8. OSTALI NALAZI

8.1 Sudski sporovi

Prema dostavljenom pregledu tuzbi i sudskih presuda koje se vode protiv Ministarstva, na 31. 12.
2019. godine u toku je jedna tuZba protiv Agencije za drzavnu sluzbu FBiH, Odbora drzavne sluzbe za
salbe FBiH i Ministarstva radi poniétenja javnog konkursa za prijem direktora Zavoda za zastitu
spomenika.
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8.2 Raspodjela prikupljenih sredstava od igara na srecu za 2018. godinu i nadzor nad
utroskom

Zakonom o igrama na sre¢u* i Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i naginu raspodjele
dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na sre¢u*? (u daljem tekstu: Uredba)
utvrdeno je da se uplacena sredstva od priredivaca igara na sreu vode na posebnom transakcijskom
racunu Trezora FBiH za prikupljanje prihoda od igara na srecu, te da se usmjeravaju za finansiranje
programa i projekata koje predlazu nadle?na ministarstva, prema utvrdenim udjelima za raspodjelu
prikupljenih sredstava'® (Ministarstvo raspodjeljuje 15% prikupljenih sredstava). Uredbom su propisani
opci kriteriji za dodjelu sredstava krajnjim korisnicima, a posebne kriterije utvrduju nadleZna
ministarstva. Korisnici sredstava mogu biti udruZenja i humanitarne organizacije sa sjedistem u FBiH,
koje su osnovane u skladu s vazeéim propisima o udruZenjima i fondacijama. Prema informaciji
Federalnog ministarstva finansija od 18. 2. 2019. godine, na posebnim transakcijskim racunima za
prikupljanje prihoda po osnovu naknada za privredivanje igara na srecu prikupljeno je 2.896.984 KM,
od cega pripadajudi dio Ministarstva iznosi 434.548 KM. Napominjemo, sredstva su u Glavnoj knjizi
trezora knjiZena kao izvrSenje budZeta Federalnog ministarstva finansija, nakon $to je Vlada FBiH 20.
6. 2019. godine, po prijedlogu Ministarstva, donijela Odluku o utvrdivanju liste korisnika i raspodjeli
dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknade od priredivanja igara na sreéu. Sa odabranim korisnicima
potpisani su ugovori o dodjeli bespovratnih sredstava.

Nakon provedenog javnog konkursa, objavljenog 16. 3. 2019. godine, Ministarstvo je u 2019. godini
putem posebno imenovane Komisije izvrsilo raspodjelu sredstava u ukupnom iznosu od 434.548 KM.

Ministarstvo je sredstva od priredivanja igara na sre¢u dodijelilo za sliedece namjene: 245.548 KM za
promovisanje kulture (106 korisnika, do 5.000 KM) i 189.000 KM za promicanje razvoja profesionalnog i
amaterskog sporta u cilju poveéanja sredstava fonda za nagradivanje za istaknute sportske rezultate (51
korisnik, do 5.000 KM).

lako je Uredbom propisano da svi programi i projekti koji se finansiraju iz sredstava od igara na srecu
moraju ispunjavati opce kriterije iz ¢lana 4. Uredbe i posebne kriterije koje utvrduju federalna ministarstva,
revizijom smo konstatovali da je Komisija bodovanje i odabir programa/projekata vriila samo na osnovu
posebnih kriterija iz Pravilnika o procedurama i kriterijima za finansiranje programa i projekata iz prihoda
ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na srecu. Nije nam prezentiran dokaz da su opdi kriteriji,
utvrdeni Uredbom, primijenjeni prilikom ocjene i bodovanja pristiglih prijava, zbog ¢ega ne potvrdujemo
da je Ministarstvo postupilo u skladu s odredbama Uredbe i da odabrani programi/projekti koji se
finansiraju iz sredstava od igara na srecu ispunjavaju opée kriterije utvrdene Uredbom.

Za pojedine posebne kriterije javnim konkursom je predvidena dodatna dokumentacija koja ée biti
osnova za ocjenu i bodovanje kandidiranih programa i projekta. Za promovisanje kulture poseban
znacaj projekta/programa za kulturu i kulturnu bastinu dokazuje se preporukom resornog kantonalnog
ministarstva ili opcine o znacaju programa/projekta s kojim se aplicira iz oblasti kulture. Za promicanje
razvoja profesionalnog i amaterskog sporta trafena je saglasnost Ministarstva civilnih poslova BiH za
organizovanje medunarodnog takmicenja u BiH, kao osnova za bodovanje kriterija doprinos
projektima/programima koji utiéu na promoviranije i razvoj sporta u FBiH. lako je za kandidirane programe
i projekte dostavljena ista dodatna dokumentacija (npr. saglasnost Ministarstva civilnih poslova BiH),
programi i projekti su razlicito bodovani jer je utvrden raspon bodova za svaki posebni kriterij.
Ministarstvo je u 2019. godini poduzelo odredene aktivnosti u dijelu propisivanja dodatne
dokumentacije kojom se dokazuje ispunjenost kriterija, ali zbog razli¢itog pristupa bodovanju iste
dodatne dokumentacije smatramo da utvrdeni nacin bodovanja nije adekvatan.

1t SI. novine FBiH", broj 48/15 i 60/15

281, novine FBIH", broj 89/15111/17

'3 Uredbom utvrdeni udijeli za raspadjelu prikupljenih sredstava od igara na srecu: Federalno ministarstvo rada i socijalne politike 50%, Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke 15%, Federalno ministarstvo kulture i sporta 15%, Federalno ministarstvo zdravstva 15% i Federalno
ministarstvo razvoja, poduzetnistva i obrta 5%
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Na osnovu uvida u prezentiranu dokumentaciju, konstatujemo da prilikom ocjenjivanja pristiglih
programa i projekata nisu primjenjivani opéi kriteriji, a da odredeni posebni kriteriji nisu mjerljivi ili
se nisu dosljedno primjenjivali utvrdeni kriteriji, zbog ¢ega se vrednovanje u najvecoj mjeri zasnivalo
na subjektivnoj ocjeni clanova komisije.

Do obavljanja konaéne revizije, prema evidenciji Ministarstva, nisu dostavljeni izvjestaji o
namjenskom utrosku za ukupno 27.500 KM sredstava koja su po ovom osnovu odobrena u periodu od
2016. do 2019. godine.

Prema Uredbi, krajnji korisnici koji nisu dostavili izvjestaje o namjenskom utrosku sredstava do
kraja kalendarske godine u kojoj su sredstva dodijeljena, ili se utvrdi da su sredstva utrosili suprotno
propisanim kriterijima, duZni su na zahtjev nadleZnog ministarstva izvr3iti povrat dodijeljenih sredstava
i ne mogu ostvariti pravo na dodjelu sredstava naredne tri godine. Protiv korisnika koji ne izvrSe povrat
dodijeljenih sredstava nadlezno ministarstvo duino je, u skladu sa zakonom, kod sudskih organa
poduzeti odgovarajuée mjere, te o tome obavijestiti Vladu FBiH. Ministarstvo je u utvrdenom roku
dostavilo Vladi FBiH informaciju o namjenskom utrosku sredstava dodijeljenih korisnicima u
prethodnoj godini.

Za korisnike sredstava koji nisu na vrijeme opravdali utro3ak sredstava Ministarstvo je poduzelo
odredene aktivnosti, te je izvrSen povrat sredstava od dva korisnika (2.000 KM) iz 2017. i 2018.
godine. S obzirom na to da se najve¢i dio neopravdanih sredstava odnosi na sredstva doznacena u
2016. i 2017. godini, zbog proteka vremena od odobravanja sredstava i roka zastare od tri godine,
poveéava se rizik nemoguénosti povrata sredstava od korisnika. Zbog toga smatramo da
Ministarstvo nije poduzelo dovoljno aktivnosti kako bi korisnici koji nisu dostavili izvjeStaje o utrosku
sredstava izvrsili povrat sredstava, kako je to definisano odredbama Uredbe.

Preporuke:

- propisati mjerljive kriterije za vrednovanje projekata iz prikupljenih sredstava od igara na srecu i
dokumentaciju koja je dokaz ispunjenosti kriterija te osigurati dosljednu primjenu utvrdenih
kriterija u cilju objektivnog bodovanja i transparentne dodjele budZetskih sredstava;

- nadzor nod utroskom sredstava vriiti u skladu sa odredbama Uredbe o kriterijima za utvrdivanje
korisnika i naéinu raspodjele dijela prihoda ostvarenih po osnovu naknada za priredivanje igara na
srecu.

9. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Ministarstvo je 6. 5. 2020. godine dostavilo komentare na Nacrt izvjestaja o izvrienoj finansijskoj
reviziji za 2019. godinu. U komentarima je navedeno neslaganje u dijelu koji se odnosi na klasifikaciju
transfera koji se dodjeljuju za izgradnju, rekonstrukciju i opremanje objekata kao kapitalnih
transfera, koji nismo mogli prihvatiti s obzirom na to da se radi o sredstvima koja se dodjeljuju za
nabavku opreme, izgradnju i rekonstrukciju objekata. UvaZili smo navod koji se odnosi na koridtenje
termina ,,zaklju¢eni aneksi ugovora“ za pojedine projekte, s obzirom na to da se radilo o zakljucivanju
novih ugovora s promjenom namjene sredstava. Ministarstvo je navelo da nema drugih znadajnih
primjedbi na Nacrt izvje$taja o finansijskoj reviziji za 2019. godinu.

Rukovoditelji :?letora,zé"finansijsku reviziju _-Tim za reviziju

1 C N0
Mirsali% Janjos Amela I&Uféhﬁ\;&%\,%yeljica tima
/{ C{( u/{/r’wl\«é'

Aida Nurkié, ¢lanica tima
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu

Naziv institucije: Federalno ministarstvo kulture i sporta

Opis

Planirano

Ostvareno

U
tekucoj
godini

U
prethodnoj
godini

Odstupanje
(3-2)

Procen
at
(3/2x10
0)

1

3

4

6

I. PRIHODI (od 1 do 16)

PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8)

o

o

o

o

o

Porez na dobit pojedinca i preduzeéa

Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate
poreza)

Porezi na dobit preduzeéa

Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i druStava za osiguranje i
reosiguranje imovine i lica, pravnih lica iz oblasti
elektroprivrede, poste i telekomunikacija i
pravnih lica iz oblasti igara na sre¢u i ostalih
preduzeca

Doprinosi za socijalnu zastitu

Porezi na placu i radnu snagu

Porez na imovinu

Domaci porezi na dobra i usluge

Porez na dohodak

Prihodi od indirektnih poreza

SO Nl Ovl N O N

Ostali porezi

NEPOREZNI PRIHODI (9+10)

Prihodi od poduzetni¢kih aktivnosti i imovine i
prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od nefinansijskih javnih preduzeca i
finansijskih javnih institucija

Ostali prihodi od imovine

Kamate i dividende primljene od pozajmica i
ucéesca u kapitalu

Naknade primljene od pozajmica i u€es¢a u
kapitalu

Prihodi od pozitivnih kursnih razlika

Prihodi od privatizacije

Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju

10.

Naknade, takse i prihodi od pruzanja javnih
usluga, kazne i drugi prihodi

Administrativne takse

Sudske takse

Komunalne naknade i takse

Ostale budZetske naknade i takse

Naknade i takse po federalnim zakonima i
drugim propisima

Prihodi od pruzanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti
prihodi)

Neplanirane uplate —prihodi

Novcane kazne

Drugi tekuci prihodi

PRIMLJENI TRANSFERI | DONACUE (od 11 do 16)

11.

Primljeni tekuéi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija

12.

Primljeni tekuci transferi od ostalih nivoa vlasti

13.

Primljeni kapitalni transferi od inostranih viada

14.

Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i
fondova

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Federalnog ministarstva kulture i sporta za 2019. godinu

25



@D Ured za reviziju institucija u FBiH

\L‘i. Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije
Il. RASHODI (od 1 do 7) 11.691.687 11.487.808| 10.830.929 (203.879) 98
1. [ Place i naknade troskova zaposlenih 1.576.417 1.448.647 1.383.779 (127.770) 92
Bruto place i naknade plaéa 1.353.147 1.270.226 1.211.330 (82.921) 94
Naknade tro$kova zaposlenih 223.270 178.421 172.449 (44.849) 80
2. | Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 142.080 133.866 127.837 (8.214) 94
3. |lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 484.002 418.982 215.421 (65.020) 87
Putni troskovi 29.000 26.090 16.265 (2.910) 90
Izdaci za energiju 17.000 14.432 14.505 (2.568) 85
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 47.300 42.510 45.115 (4.790) 90
Nabavka materijala i sitnog inventara 21.000 18.516 17.698 (2.484) 88
Izdaci za usluge prevoza i goriva 23.500 15.021 14.900 (8.479) 64
Unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne 48
imovine 6.490 3.089 3.089 (3.401)
Izdaci za tekuée odrZavanje 34.860 19.099 16.698 (15.761) 55
lzdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga
platnog prometa 7.700 6.291 7.628 (1.409) 82
Ugovorene i druge posebne usluge 297.152 273.934 79.523 (23.218) 92
4. | Tekudi transferi i drugi teku¢i rashodi 9.489.188 9.486.313 9.103.892 (2.875) 100
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti 7.128.000 7.126.500 6.847.250 (1.500) 100
Tekudi transferi pojedincima
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama 2.230.000 2.230.000 2.230.000 100
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduze¢ima i
poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekuci rashodi 131.188 129.813 26.642 (1.375) 99
5. |Kapitalni transferi 0 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduze¢ima
Kapitalni transferi privatnim pred. i
poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
6. [lzdaci za kamate 0 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdanim
garancijama
7. | Tekuca budzetska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (I-1l) (11.691.687)| (11.487.808) | (10.830.929) 203.879 98
lll. TRANSAKCUE U STALNIM SREDSTVIMA
1. | Primici od prodaje stalnih sredstava 0 0 0 0 0
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
2. |lzdaci za nabavku stalnih sredstava 22.769 22.455 45.301 (314) 99
Nabavka zemljista, Suma i viegodi$njih zasada
Nabavka gradevina
Nabavka opreme 17.828 17.514 37.356 (314) 98
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava
Rekonstrukcija i investiciono odriavanje 4.941 4.941 7.945 100
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2.-1) 22.769 22.455 45.301 (314) 98
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A. NETO POZAJMUIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekudi suficit/deficit —

Neto nabavka stalnih sredstava) (11.714.456) | (11.510.263) | (10.876.230) 204.193 98
IV. TRANSAKCUE U FINANSISKOJ IMOVINI
1. | Primici od finansijske imovine 0 0 0 0 0

Primljene otplate od pozajmljivanja drugim
nivoima vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima
i neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzeéima
Primitak sredstava po osnovu uce3ca u
dionicama javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu uce$ca u
dionicama privatnih preduzeca i u zajednitkim
ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u
inostranstvo
2. | lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzecima
Pozajmljivanje javnim preduzecima
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeca i
ucesce u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENIJE) FINANSISKE

IMOVINE (1.-2.) 0 0 0 0 0
V. TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA
1. |Primici od zaduZivanja 0 0 0 0 0

Primici od dugoroénog zaduZivanja
Zajmovi primljeni kroz DrZavu

Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
Primici od kratkoroénog zaduzivanja
Zajmovi primljeni kroz DrZavu

Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu
Vanjske otplate

Otplate domacdeg pozajmljivanja
Otplate unutarnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANJE (NETO OTPLATE DUGOVA) 0 0 0 0 0
(1.-2.)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) 11.714.456 11.510.263 | 10.876.230 (204.193)

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrienju budZeta za 2019. godinu odobrilo 27. 2. 2020. godine.

Ministrica
Zora Dujmovi¢
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Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Federalno ministarstvo kulture i sporta

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obraéunskom | (2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro&na potrazivanja, razgranienja i zalihe (1+...+8) 1.126.189 889.693 127
1.Nov¢ana sredstva i plemeniti metali 61 37 165
2.Vrijednosni papiri
3.Kratkoro¢na potraZivanja 3.939 3.508 112
4.Kratkoro¢ni plasmani
5.Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 1.122.189 564.688 199
6.Zalihe materijala i robe
7.Zalihe sitnog inventara
8.Kratkorocna razgranienja 191.607 321.460 60
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 770.736 792.578 60
9. Stalna sredstva 1.383.517 1.406.270 98
10.Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 612.781 613.692 99
11.Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 770.736 792.578 97
12.Dugoro¢ni plasmani
13.Ispravka vrijednosti dugoro&nih plasmana
14.Neotpisana vrijednost dugoroénih plasmana (12-13)
15.Vrijednosni papiri
16.Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17.Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16)
18.Dugoroc¢na razgranitenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 1.896.925 1.682.271 113
11 PASIVA
C. Kratkoroéne obaveze i razgraniéenja (19+...+24) 1.126.189 889.693 127
19.Kratkorocne tekuce obaveze 995.094 751.273 132
20.0baveze po osnovu vrijednosnih papira
21 .Kratkoro¢ni krediti i zajmovi
22.0baveze prema zaposlenicima 131.095 138.420 95
23.Finansijski i obrac¢unski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24 .Kratkoro¢na razgraniéenja
D. Dugorotne obaveze i razgranitenja (25+26+27) 0 0 0
25.Dugorocni krediti i zajmovi
26.0stale dugorocne obaveze
27.Dugorocna razgranienja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 770.736 792.578 97
28.1zvori stalnih sredstava 770.736 792.578 97
29.0stali izvori sredstava
30.Izvori sredstava rezervi
31.Nerasporedeni vidak prihoda nad rashodima
32.Nerasporedeni visak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 1.896.925 1.682.271 113

Na poziciji ,Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama“, u skladu sa propisima za
budZetske korisnike koji nemaju transakcijske racune, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.

Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 27. 2. 2020. godine.

Ministrica
Zora Dujmovié
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